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1. PLANEJAMENTO DA AQUISICAO: O ETP

1.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ documento que pertence a fase do planejamento da
aquisi¢do publica. Ele guia e norteia o processo de compra e estabelece os rumos para a elaboracao
do competente Termo de Referéncia (TR) e de outros documentos que sdo necessarios na espécie.

1.2. Segundo o artigo 18, § 1° da Lei n. 14.133/2021, o ETP se destina a evidenciar:

* I —descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

* Il — demonstragdo da previsao da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

» I - requisitos da contratagao;

* [V — estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte;

* V — levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

* VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitérios referenciais;

e VII — descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica;

»  VIII —justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

* IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

* X —aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao
contratual;

* XI - amotivacao sobre o momento da divulgacao do orgamento da licitagdo, observado o
art. 24 desta Lei;

+ XII —descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras;

+ XIII-posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contrata¢do para o atendimento da
necessidade a que se destina.

2. DO COMAR — CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DO ALTO RIO PARDO

2.1.0 CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO ALTO RIO
PARDO — COMAR, pessoa juridica de direito publico interno, situado em Taiobeiras — MG,
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realiza o presente ETP de acordo com os pressupostos que seguem para a instru¢ao de processo de
suprimento a ser deflagrado.

2.2. 0 COMAR vem se esfor¢ando para aprimorar as suas licitagdes e dando especial atenc¢ao para
a etapa de preparagdo do processo. Por isso, a elaboragdao deste ETP ¢ passo necessario para
cumprir as determinagdes da legislagdo, conforme citado no item 1.2.

2.3. Os municipios consorciados a0 COMAR que serao atendidos pela presente contratagdo sao os

seguintes:

I e [
1 Aguas Vermelhas 13.934
2 Berizal 4.893
3 Cachoeira do Pajet 9.667
4 Curral de Dentro 7.867
5 Fruta de Leite 5.343
6 Indaiabira 7.483
7  Josendpolis 3.707
8 Montezuma 8.554
9  Ninheira 10.571
10 Novorizonte 5.460
11 Padre Carvalho 5.163
12 Rio Pardo de Minas 31.824
13 Rubelita 5.727
14  Salinas 42.751
15 Santa Cruz de Salinas 4.160
16  Santo Antdnio do Retiro 7.471
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17  Sao Jodo do Paraiso 24.297
18 Taiobeiras 35.384
19 Vargem Grande do Rio Pardo 5.150
TOTAL 249.160

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo decorre da necessidade de disponibilizacido de ambientes
adequados a estimulacio sensorial, destinados ao atendimento de pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), outros transtornos do neurodesenvolvimento e necessidades educacionais
especiais, no ambito dos municipios consorciados a0 COMAR — Consércio Piblico Intermunicipal
de Residuos Soélidos do Alto Rio Pardo.

No cenario atual, observa-se a insuficiéncia de espagos estruturados para o
desenvolvimento de atividades voltadas a estimulacdo sensorial, cognitiva e motora, o que
compromete a efetividade dos atendimentos realizados pelas areas de satide, educacio e assisténcia
social. A auséncia de ambientes apropriados limita a aplicagdo de praticas que favoregam o
desenvolvimento de habilidades essenciais, como percepgao sensorial, comunicagdo, interacao
social, regulacdo emocional e coordenagdo motora.

Para que esses ambientes atendam adequadamente as finalidades pretendidas, faz-se
necessaria a disponibilizacdo de espagos estruturados com recursos que possibilitem estimulos
multissensoriais, contemplando, de forma geral, elementos como: dispositivos de estimulagdo
visual e luminosa; equipamentos com estimulos tateis e interativos; recursos de ambientacao
sensorial (como efeitos visuais, sonoros e de movimento); estruturas fisicas seguras e adaptadas
ao publico atendido; sistemas de controle e acionamento dos dispositivos; bem como recursos de
apoio a operagao do ambiente, incluindo ferramentas tecnologicas de controle basico, materiais de
orientagdo para uso e suporte operacional.

Tais elementos devem atuar de forma complementar, proporcionando um ambiente
organizado, funcional e seguro, capaz de favorecer a realizacdo de atividades direcionadas ao
desenvolvimento dos usuarios, respeitando suas particularidades e necessidades especificas.

Além disso, a disponibilizacdo de ambientes com essas caracteristicas contribui para a
melhoria das condigdes de trabalho das equipes multiprofissionais, possibilitando maior
padronizacdo das atividades, melhor acompanhamento dos atendimentos e maior efetividade das
acdes desenvolvidas no ambito dos servigos publicos.

Ressalta-se, ainda, que a crescente demanda por atendimentos voltados a pessoas com TEA
e outros transtornos do neurodesenvolvimento reforca a necessidade de ampliagdo e qualificacao
da rede de atendimento, de modo a garantir acesso a servigos adequados, inclusivos e capazes de
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Nesse sentido, a disponibilizagao de ambientes de estimulagdo sensorial, estruturados com
recursos compativeis com sua finalidade, constitui medida necessaria para o fortalecimento das
politicas publicas voltadas a inclusao e ao atendimento de pessoas com necessidades especificas,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos usuarios e para a efetividade dos servigos
prestados pelos municipios consorciados.

4. DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

4.1. A Lei Federal n° 14.133/2021 estabeleceu como um dos principios da contratagdo publica o
planejamento, dentre as quais destaca-se a ferramenta do Plano Anual de Contratacdes, previsto
no artigo 12, inciso VII. Tal ferramenta ¢ de aplicacdo complexa no ambito da administragdo de
Consorcios Publicos Municipais, cuja receita e necessidade sdo imprevisiveis e variam ao longo
do ano, tendo em vista que sdo dependentes dos consorciados que o compdem.

4.2. De toda sorte, a necessidade da demanda em questdo ficara revelada neste Estudo Técnico
Preliminar, cumprindo a exigéncia legal do planejamento que antecede a contratagdo publica.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1.1 OBJETO: Constitui objeto o fornecimento de recursos destinados a estruturacdo de
ambientes de estimulagdo sensorial, compreendendo equipamentos, dispositivos e servigos
acessorios necessarios a sua instalacao e funcionamento, conforme especificagdes minimas
abaixo.

5.1.2  REQUISITOS GERAIS

5.1.3 Os itens fornecidos deverdo ser novos, sem uso anterior, em linha de produgdo e com
garantia minima de 12 (doze) meses, salvo quando superior for exigida pelo fabricante.

5.1.4 Todos os equipamentos deverdo possuir caracteristicas técnicas compativeis entre si,
permitindo funcionamento integrado em nivel operacional basico.

5.1.5 Os materiais deverdo atender as normas de seguranga aplicaveis, especialmente quanto a
utilizacao por publico infantil e pessoas com necessidades especificas.

5.1.6  Nao serd admitida a indicagdo de marcas ou modelos especificos, sendo permitida a oferta
de produtos com caracteristicas equivalentes ou superiores as especificadas.
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5.1.7 REQUISITOS FUNCIONAIS DOS AMBIENTES

5.1.8 Os ambientes a serem estruturados deverdo contemplar, no minimo, os seguintes conjuntos
funcionais:

Estimulos Visuais € Luminosos

a) Disponibilizagdo de dispositivos capazes de gerar efeitos visuais ¢ luminosos variados, com
controle de intensidade e cores;

b) Possibilidade de acionamento manual ou por controle remoto/dispositivo eletronico;
¢) Utilizacdo de iluminacgdo com tecnologia de baixo consumo energético e seguranga térmica.

Estimulos Tateis e Interativos

a) Disponibilizacdo de painéis ou dispositivos com superficies e elementos tateis diversos;
b) Existéncia de recursos interativos que permitam resposta a toque ou pressao;
c¢) Materiais resistentes, lavaveis e adequados ao uso continuo.

Recursos de Ambientacdo Sensorial

a) Disponibilizagdo de equipamentos que proporcionem efeitos sensoriais complementares, tais
como movimento de ar, projecdes visuais, efeitos luminosos e/ou sonoros;

b) Funcionamento seguro e silencioso, adequado ao ambiente de atendimento;
¢) Possibilidade de controle simples das funcionalidades.

Estruturas Fisicas e de Seguranca

a) Fornecimento de estruturas fisicas adequadas ao uso do ambiente, incluindo itens de apoio e
protecao;

b) Presenga de elementos que garantam a seguranca dos usuarios, tais como superficies
acolchoadas ou dispositivos equivalentes;

c¢) Materiais com acabamento adequado, sem arestas cortantes ou riscos ao usuario.

Sistema de Controle dos Dispositivos

a) Disponibilizagdo de sistema para acionamento dos equipamentos do ambiente;
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b) Interface de uso simples e intuitiva, podendo ser realizada por meio de dispositivo eletronico
(ex.: tablet, controle ou similar);

¢) Possibilidade de controle individual ou em conjunto dos dispositivos.
Recursos Tecnologicos de Apoio

a) Disponibilizacdo de software ou sistema digital com funcionalidades basicas de controle dos
dispositivos;

b) Operagdo padronizada, sem necessidade de desenvolvimento personalizado;

c¢) Compatibilidade com os equipamentos fornecidos.

Instalag¢do e Configuragao

a) Realizacdo de servicos de instalagdo, montagem e testes basicos dos equipamentos;
b) Entrega dos ambientes em condi¢des de funcionamento;

¢) Ajustes iniciais necessarios ao uso regular dos dispositivos.

Treinamento Operacional

a) Realizacdo de treinamento voltado ao uso dos equipamentos;

b) Contetido de carater operacional, com orientagdes basicas de utilizagao;

¢) Disponibilizagdo de material de apoio e certificado de participagao.

Suporte Técnico Operacional

a) Disponibilizac¢ao de suporte técnico para atendimento a dividas e orientagdes de uso;
b) Atendimento remoto ou por meio eletronico;

c¢) Escopo restrito a atividades operacionais, sem customizagoes.

5.1.9 CONDICOES DE FORNECIMENTO

5.1.10 A contratada devera assegurar a entrega dos itens em perfeitas condi¢des de uso.

5.1.11 Todos os componentes deverdo ser compativeis com o ambiente de instalagdo indicado
pela Administragao.
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5.1.13 CRITERIO DE ACEITACAO

5.1.14 Os itens serdo considerados aceitos apos verificacdo de conformidade com os requisitos
minimos estabelecidos.

5.1.15

5.1.16 Sera realizada conferéncia quanto a funcionalidade basica dos equipamentos e condi¢des
gerais de uso.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO -
MEMORIA DE CALCULO

6.1. Metodologia de Estimativa

Para fins de estimativa das quantidades, adotou-se o critério de uma (1) sala de estimula¢ao
multidisciplinar por escola municipal de ensino bésico situada em area urbana em cada um dos 19
municipios consorciados a0 COMAR. A base de célculo considerou exclusivamente as escolas
municipais com localizagdo urbana (TP_ LOCALIZACAO = 1, conforme classificacdo do Censo
Escolar 2023/INEP), excluindo as unidades rurais e multisseriadas, que em razdo de suas
caracteristicas fisicas e de infraestrutura ndo retinem condicdes adequadas para a implantacdo da
sala de estimulacdo sensorial (espaco fisico minimo, rede elétrica, conectividade WiFi).

A opgdo por uma sala por escola urbana decorre da necessidade de garantir que cada
unidade escolar urbana da rede municipal tenha acesso a um ambiente especializado de
estimulacdo sensorial para atendimento de alunos com TEA e outras necessidades educacionais
especiais, em consonancia com a Politica Nacional de Educagdo Especial e a Lei Brasileira de
Inclusdo (Lei n° 13.146/2015). As escolas urbanas foram priorizadas por reunirem melhores
condi¢des de infraestrutura (espago fisico, rede elétrica e conectividade) e por concentrarem maior
numero de alunos, possibilitando o atendimento a um maior contingente populacional, inclusive
mediante o encaminhamento de alunos de escolas rurais para atendimento especializado nas salas
implantadas.

6.2. Quadro de Estimativas por Municipio

1 Aguas 13.934 Centro (2), Aguas Vermelhas — sede (1), 4 4
Vermelhas Panorama (1)
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2 Berizal 4.893 Centro (1) 1 1
3 Cachoeira do 9.667 Centro (2) 2 2
Pajet
4 Curral de Dentro  7.867 Centro (2) 2 2
5 Fruta de Leite 5.343 Centro (1) 1 1
6 Indaiabira 7.483 Vila Miranda (1), Centro/sede (1) 2 2
7  Josendpolis 3.707 Centro (1) 1 1
8 Montezuma 8.554 Centro (2) 2 2
9  Ninheira 10.571 Centro (2) 2 2
10 Novorizonte 5.460 Centro (1) 1 1
11  Padre Carvalho 5.163 Centro (1) 1 1
12 Rio Pardo de 31.824 Centro (2), bairros da sede (2) 4 4
Minas
13 Rubelita 5.727 Centro (1) 1 1
14 Salinas 42.751 Centro, Nova Salinas, Sagrada Familia, 10 10

Casa Blanca, Vila Cana3a, Nova
Esperanga, bairros urbanos

15 Santa Cruz de 4.160 Centro (1) 1 1
Salinas

16 Santo Anténio do 7.471 Centro (2) 2 2
Retiro

17 Sado Jodo do 24.297 Centro e bairros da sede (4) 4 4
Paraiso

18 Taiobeiras 35.384 N. Sr* de Fatima, Sagrada Familia, Santos 5 5

Cruzeiros, Planalto, Centro
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19 Vargem Grande 5.150 Centro (1) 1 1
do Rio Pardo
TOTAL 249.160 - 47 47

Total estimado de salas a implantar: 47 (47 escolas municipais urbanas nos 19 municipios
consorciados).

6.3. Quantitativos por Item — GRUPO 1: Equipamentos e Materiais
6.3.1 Para cada sala, serdo fornecidos 47 unidades para cada item de equipamentos e materiais.

6.4. Quantitativos por Item — GRUPO 2: Servi¢os

6.3.2 Os servigos de instalagdo, capacitacdo, licenciamento de software e suporte técnico
seguirdo os quantitativos de 47 unidades por item.

6.3.3 Jaos servigos cujo execucao seja mensal o a quantidade serd de 564 corresponde a 47 salas
x 12 meses de vigéncia minima do contrato de servigos continuados, com possibilidade de
prorrogacdo por até 60 meses, conforme especificagdes técnicas.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO
7.1. Concepgao da Solucdo Adequada a Necessidade

A andlise da necessidade identificada indica a demanda pela disponibilizagao de ambientes
adequados a estimulagcdo sensorial, voltados ao atendimento de pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), outros transtornos do neurodesenvolvimento e necessidades educacionais
especiais, no ambito dos municipios consorciados ao COMAR — Consércio Piblico Intermunicipal
de Residuos Solidos do Alto Rio Pardo.

Para o atendimento satisfatorio dessa necessidade, a solugdo deve contemplar a
estruturacdo de ambientes que permitam a realizagdo de atividades voltadas ao desenvolvimento
sensorial, cognitivo € motor dos usudrios, em condi¢des adequadas de seguranca, funcionalidade
e usabilidade.

Nesse contexto, verifica-se que tais ambientes devem ser compostos por um conjunto de
recursos que, de forma integrada em nivel operacional, possibilitem a oferta de estimulos
multissensoriais, abrangendo, de forma geral:

o dispositivos voltados a estimula¢do visual e luminosa, com controle de intensidade e
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e recursos de natureza tatil e interativa, aptos a promover estimulos fisicos e respostas
sensoriais;

e equipamentos destinados a ambientacdo sensorial, compreendendo efeitos visuais, sonoros
e de movimento;

e estruturas fisicas e elementos de apoio que assegurem condi¢des adequadas de uso e
seguranga dos usuarios;

e mecanismos de acionamento e controle dos dispositivos, com interface de operagao
simples;

e recursos tecnologicos de suporte a operagao dos ambientes;

e servigos acessorios necessarios a instalacdo, configuracdo inicial e viabilizagdo do uso
regular dos ambientes.

A composicao desses elementos deve observar critérios de compatibilidade, funcionalidade
e seguranca, de modo a assegurar a adequada utilizacdo dos ambientes pelas equipes responsaveis
pelo atendimento, sem prejuizo da flexibilidade necessaria a adaptacdo as realidades locais dos
municipios consorciados.

8.1.1 Composi¢ao Referencial da Solugao

Com base na andlise de solucdes disponiveis no mercado, apresenta-se, a seguir,
composi¢do referencial dos elementos que podem integrar os ambientes de estimulacao sensorial,
com carater meramente indicativo, destinada a subsidiar a defini¢do dos requisitos minimos da

contratacgao.

ITEM DESCRICAO UNID.
1.1 Dispositivo de projecdo visual/luminosa com controle basico UND
1.2 Equipamento de estimulagao visual com iluminagdo controlavel UND
1.3 Conjunto de iluminagdo sensorial com multiplos pontos de emissdo KIT
14 Dispositivo de geragao de fluxo de ar para estimulo sensorial UND
1.5 Equipamento de simulacdo de efeitos ambientais com iluminagao UND
1.6 Quadro de comando para acionamento dos dispositivos UND
1.7 Painel sensorial com elementos tateis diversos UND
1.8 Estrutura fisica de atividade motora com prote¢ao UND
1.9 Dispositivo de emissao de fibras Opticas com iluminagao UND
1.10 Estrutura com elementos ludicos e estimulo visual UND
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1.12 Mobiliario de apoio UND
1.13 Unidade de controle dos dispositivos do ambiente UND
1.14 Dispositivo gerador de efeitos ludicos adicionais UND
1.15 Sistema audiovisual composto por projecao e audio UND
1.16 Dispositivo de controle eletronico UND
1.17 Equipamento de difusdo de esséncias UND
1.18 Dispositivo interativo de estimulo tatil UND
2.1 Servigos de instalacdo, montagem e testes basicos SRV
2.2 Software padrdo de controle dos dispositivos SRV
23 Treinamento operacional SRV
24 Suporte técnico operacional SRV

8.1.2 Analise das Alternativas de Mercado

A investigacao de solug¢des disponiveis no mercado permitiu identificar diferentes modelos
de atendimento a necessidade descrita, os quais sdo analisados a seguir.

8.1.3 Solugdo Integrada por Fornecimento Completo

Consiste na contratacdo de empresa para o fornecimento integral de ambientes de
estimulacdo sensorial, compreendendo o conjunto de elementos necessarios a sua estruturacao,
com entrega em condig¢des de pleno funcionamento.

Nessa modelagem, a contratada assume a responsabilidade pela defini¢do, fornecimento,
compatibilizagdo e instalacdo dos componentes, garantindo a funcionalidade do ambiente como
um todo, cabendo a Administragdo a defini¢ao dos requisitos gerais e a afericao do resultado final.

A solucdo caracteriza-se, portanto, pela entrega do ambiente estruturado como produto
final, com menor grau de interven¢do da Administragdo na especificacdo individual dos itens que
o compoem, privilegiando a padronizagdo e a responsabilidade centralizada pela execugao.

8.1.4 Aquisicao de Equipamentos e Servigos Padronizados

Consiste na contratacdo de fornecimento de equipamentos e servigos acessorios definidos
por especificagdes técnicas previamente estabelecidas pela Administragdo, destinados a
composi¢ao dos ambientes de estimulagao sensorial.
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Nessa abordagem, a Administragao define de forma objetiva os requisitos minimos dos
componentes, cabendo a contratada o fornecimento dos itens conforme tais pardmetros, sem
transferéncia da responsabilidade pela concepcao integral da solugao.
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A solugao caracteriza-se, portanto, pela aquisicao dos elementos que compdem o ambiente,
com maior detalhamento técnico prévio e maior participacdo da Administracdo na defini¢do da
estrutura da solugao, possibilitando ampliacao da competitividade e maior aderéncia a padroes de
mercado.

8.1.5 Contrata¢ao de Solugdao como Servico

Consiste na contratacdo de empresa para disponibiliza¢do dos ambientes de forma
continuada, incluindo fornecimento, manutencao e suporte ao longo da vigéncia contratual.

Tal modelo pode reduzir a necessidade de investimento inicial e transferir ao contratado
parte da responsabilidade pela manutencao e atualizagdo dos recursos.

Entretanto, implica maior dependéncia contratual, custos recorrentes ao longo do tempo e
menor autonomia da Administragdo na gestdo dos ambientes.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. O valor estimado da contratagdao é de R$ 15.956.500,00 (quinze milhdes, novecentos e
cinquenta e seis mil e quinhentos reais), obtido a partir do calculo correspondente ao valor unitério
por sala multiplicado pelo quantitativo total estimado de salas.

8.2 Para a defini¢do da estimativa de valor, foram considerados os pregos homologados no ambito
do Pregao Eletronico realizado pelo Municipio de Carapicuiba, registrado no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP (ID de contratacao n® 44892693000140-1-000224/2025), conforme
documentacao comprobatodria (Ata de Homologagdo) anexa a este Estudo Técnico Preliminar.

No referido processo, o 6rgdo promoveu a contratagdo de itens destinados a estruturagdo de 02
(duas) salas multissensoriais, tendo sido adotado, para fins de estimativa, o valor unitario de R$
339.500,00 (trezentos e trinta e nove mil e quinhentos reais) por sala, o qual foi utilizado como
parametro para a apuragdo do valor global desta contratagao.

8.3 A estimativa preliminar apresentada considera os quantitativos totais definidos no item 6 deste
Estudo Técnico Preliminar, devendo ser oportunamente atualizada apds a conclusdo da pesquisa
de precos de mercado, nos termos da legislagdo aplicavel.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

10.1.1 SOLUCAO DE MERCADO
A solucdo identificada para atendimento da necessidade consiste na estruturagdo de
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ambientes de estimulagdo sensorial por meio da aquisicdo de equipamentos € Sservigos
padronizados, definidos a partir de especificagcdes técnicas objetivas.
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A solucdo compreende o fornecimento de equipamentos sensoriais, dispositivos de
estimulo visual, tatil e de ambientacao, estruturas fisicas de apoio e seguranga, bem como sistemas
basicos de controle e acionamento dos dispositivos, suficientes para viabilizar o funcionamento
dos ambientes.

Inclui, ainda, a prestacdo de servigos acessorios de instalacdo, montagem e testes basicos,
destinados a entrega dos ambientes em condi¢des adequadas de uso, bem como a disponibilizacao
de recursos tecnologicos com funcionalidades padronizadas de controle dos dispositivos.

Adicionalmente, a solu¢ao contempla treinamento operacional para uso dos equipamentos
e suporte técnico de carater rotineiro, restritos as atividades de orientagdo quanto a utilizagdo dos
recursos fornecidos.

No levantamento de mercado realizado, foram analisadas alternativas baseadas em
fornecimento integral de solucdo estruturada, aquisicido de componentes padronizados e
contratagdao da solu¢ao como servigo continuado. Dentre essas, verificou-se que a aquisi¢ao de
equipamentos e servigos padronizados apresenta melhor adequacdo a necessidade, por permitir a
definicdo prévia dos requisitos técnicos, ampliar a competitividade e assegurar maior controle da
Administragdo sobre a composi¢do dos ambientes.

Dessa forma, a solugdo adotada consiste na composi¢do dos ambientes a partir de itens e
servicos padronizados, suficientes para garantir sua funcionalidade, seguranga e adequagdo a
finalidade pretendida.

10.1.2 DA NECESSIDADE DE PROVA DE CONCEITO

Considerando a complexidade tecnologica da solugdo pretendida, envolvendo integragao
entre hardware, software, automacgdo, dispositivos sensoriais € funcionalidades operacionais
sincronizadas, verifica-se que a simples andlise documental de catdlogos, fichas técnicas e
declaracdes comerciais nao se mostra suficiente para comprovacdo da efetiva capacidade
operacional da solu¢do ofertada.

Nesse sentido, mostra-se necessaria a realizacao de Prova de Conceito (POC), com objetivo
de verificar, em ambiente pratico, a interoperabilidade dos dispositivos, o funcionamento integrado
da solucdo, a estabilidade operacional, a usabilidade do sistema e a compatibilidade entre os
recursos tecnoldgicos ofertados.

A Prova de Conceito permitird 8 Administracao aferir a maturidade tecnoldgica da solucao

apresentada, assegurando que os recursos ofertados sejam efetivamente aptos ao atendimento das
finalidades terapéuticas, pedagogicas e multidisciplinares pretendidas.

10.1.2 DA MODALIDADE DE CONTRATACAO E DO USO DO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS
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A contratagdo sera realizada por meio da modalidade pregao, por se tratar de fornecimento
de bens e prestacao de servicos cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no Termo de Referéncia, mediante especificacdes técnicas usuais de mercado, sem
necessidade de desenvolvimento de solugdes sob medida ou aplicagio de metodologias
especificas, enquadrando-se, portanto, como objeto de natureza comum, nos termos do art. 6°,
XIII, da Lei n® 14.133/2021.

No caso concreto, os itens que compdem a solu¢do — compreendendo equipamentos
sensoriais, dispositivos de controle e servigos acessorios de instalagao, treinamento operacional e
suporte técnico de carater rotineiro — possuem caracteristicas padronizadas, amplamente
disponiveis no mercado, sendo passiveis de comparagdo objetiva entre fornecedores, o que
viabiliza a adogdo do critério de julgamento baseado em menor prego, proprio da modalidade
pregao.
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A escolha do pregdo mostra-se, assim, adequada ndo apenas sob o aspecto juridico, mas
também sob o prisma da eficiéncia administrativa, na medida em que favorece a ampliagdo da
competitividade, a obten¢do de propostas mais vantajosas e a celeridade na condugdo do certame.

Quanto a forma de contratacdo, adota-se o Sistema de Registro de Precos, em razao das
particularidades da demanda, que se caracteriza pela necessidade de contratagdes futuras,
eventuais e parceladas, vinculadas a implementacdo gradual dos ambientes de estimulacao
sensorial nos municipios consorciados.

A utilizagao do registro de pregos permite & Administragdo ajustar a contratacdo a efetiva
disponibilidade orcamentaria e a demanda concreta de cada municipio, evitando a imobilizagdo de
recursos € a aquisi¢do antecipada de itens sem utilizagdo imediata. Tal sistematica revela-se
especialmente adequada em razdo da inexisténcia de definicao prévia quanto ao momento exato e
a quantidade de ambientes a serem implantados por cada ente consorciado.

Ademais, o modelo de registro de precos viabiliza a padronizagdo das contratacdes no
ambito do consorcio, assegurando que os municipios consorciados tenham acesso a solugdes com
requisitos técnicos uniformes, a0 mesmo tempo em que possibilita ganhos de escala e maior
eficiéncia na gestdo das contratagdes publicas.

Importa destacar que a adocdo do Sistema de Registro de Pregos nao implica
obrigatoriedade de contratagdo integral dos quantitativos estimados, constituindo instrumento de
planejamento que confere maior flexibilidade a Administracdo, permitindo a formalizagdo das
contratacoes conforme a conveniéncia ¢ a necessidade administrativa, observado o limite maximo
registrado.

Dessa forma, a conjugacdo da modalidade pregdo com o Sistema de Registro de Pregos
apresenta-se como a solu¢do mais adequada para o atendimento da demanda, por alinhar seguranga
juridica, eficiéncia operacional e racionalidade na gestdo dos recursos publicos, em consonancia
com os principios que regem a Administracao Publica.

10.1.3 DA INVERSAO DAS FASES PROCEDIMENTAIS

Considerando a natureza tecnologica e integrada da solucao pretendida, bem como a
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necessidade de realizacao de Prova de Conceito (POC) para verificagdo pratica da compatibilidade
operacional da plataforma ofertada, mostra-se adequada a adocdo da inversdo das fases
procedimentais prevista no art. 17, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

A Prova de Conceito prevista para a presente contratacdo demanda mobilizacao
operacional relevante, envolvendo apresentagdo pratica de equipamentos, softwares, dispositivos
integrados, instalacdo temporaria da solugdo e demonstracao funcional do ambiente sensorial.
Assim, a realiza¢ao da POC antes da analise da habilitagdo poderia gerar dispéndio desnecessario
de recursos administrativos € operacionais, tanto para a Administragdo quanto para as licitantes.
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Nesse contexto, a prévia analise da habilitacao da licitante provisoriamente classificada em
primeiro lugar mostra-se medida mais eficiente, econdomica e racional, permitindo que a etapa de
demonstragdo pratica da solugdo seja realizada apenas por empresa que efetivamente atenda as
condi¢des de habilitagdo juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica previstas no edital.

A medida contribui ainda para maior celeridade procedimental, racionalizacdo dos
trabalhos da comissdo responsavel pela avaliacdo da Prova de Conceito e melhor aproveitamento
dos recursos humanos e administrativos envolvidos no certame, sem prejuizo a competitividade
ou a isonomia entre os licitantes.

10.1.4 DA GARANTIA DA PROPOSTA

Considerando a complexidade técnica e operacional da solugdo pretendida, bem como a
necessidade de realizagdo de Prova de Conceito (POC) para demonstracdo pratica do
funcionamento integrado da plataforma ofertada, mostra-se adequada a exigéncia de garantia da
proposta, nos termos do art. 58 da Lei n® 14.133/2021.

A contratagdo envolve solucdo multidisciplinar composta por equipamentos sensoriais,
dispositivos eletronicos, automagao, software de gerenciamento e integracdo operacional entre
multiplos recursos tecnoldgicos, exigindo das licitantes efetiva capacidade técnica, operacional e
logistica para participa¢do no certame e demonstracdo pratica da solugao ofertada.

Nesse contexto, a exigéncia de garantia da proposta mostra-se medida proporcional e
compativel com a complexidade da contratagdo, funcionando como mecanismo destinado a
reforcar a seriedade das propostas apresentadas, reduzir riscos de desisténcia injustificada,
abandono do certame ou participagdo meramente especulativa por licitantes sem efetiva
capacidade de execugdo do objeto.

A medida contribui ainda para maior seguranga do procedimento licitatdrio, estabilidade
da disputa e eficiéncia administrativa, especialmente diante da necessidade de mobilizagao
operacional para realizacdo da Prova de Conceito e andlise pratica da solu¢do integrada ofertada
pelas licitantes.

A garantia da proposta sera exigida em percentual compativel com os limites legais
previstos no art. 58 da Lei n° 14.133/2021, observando-se os principios da proporcionalidade,
razoabilidade, competitividade e interesse publico.
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10.1.5 DA NAO APLICACAO DA RESERVA DE COTAS PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Nos termos dos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n° 123/2006, a Administra¢ao avaliou
a possibilidade de aplicacdo dos beneficios destinados as microempresas e empresas de pequeno
porte, especialmente quanto a reserva de cotas para fornecimento de parcela do objeto.

Entretanto, verificou-se que a adog¢dao de cotas ndo se mostra adequada a presente
contratagdo.

O objeto consiste no fornecimento de solugcdo tecnologica integrada destinada a
estruturacdo de salas de estimulagdo sensorial multidisciplinar, envolvendo equipamentos
sensoriais, dispositivos eletronicos, automacgdo, softwares de gerenciamento, instalacdo,
configuracdo, treinamento, suporte técnico e demonstragdo pratica de funcionamento por meio de
Prova de Conceito (POC).

Os diversos componentes que integram a solugdo apresentam elevado grau de
interdependéncia funcional e operacional, exigindo compatibilidade entre hardware, software e
recursos de automagdo, de modo a assegurar o funcionamento sincronizado dos dispositivos € a
adequada experiéncia de utilizacdo do ambiente sensorial.

A eventual divisdao do objeto em cotas reservadas poderia resultar na participagdo de
multiplos fornecedores responsdveis por partes distintas da solugdo, comprometendo a integracao
tecnologica, dificultando a definicao de responsabilidades quanto ao funcionamento do ambiente,
ampliando riscos de incompatibilidade entre os componentes fornecidos e prejudicando a
efetividade dos servicos de instalacdo, treinamento, suporte € manutencao.

Além disso, a realizacdo da Prova de Conceito pressupde a demonstragdo pratica do
funcionamento integrado da solugdo ofertada, circunstancia incompativel com a fragmentagao do
objeto entre fornecedores distintos.

Cumpre destacar, ainda, que a presente contratacao sera realizada por meio de Sistema de
Registro de Precos, no ambito de compra compartilhada destinada ao atendimento dos municipios
consorciados. Nesse contexto, a divisao do objeto em cotas podera ocasionar a formacgao de pregos
divergentes para componentes integrantes de uma mesma solucdo tecnologica, além de gerar
assimetrias nos custos de instalagdo, logistica, treinamento, suporte técnico e manutencao entre os
municipios participantes, comprometendo a padronizagao da solugdo, a previsibilidade dos custos
e a isonomia entre os entes beneficiarios da ata de registro de precos.

A multiplicidade de fornecedores também tende a dificultar a gestdo contratual, a
responsabilizacdo por falhas operacionais e a obtencao de ganhos de escala proprios das compras
compartilhadas, reduzindo a eficiéncia administrativa e a vantajosidade esperada da contratagao.

Dessa forma, conclui-se que a nao aplicacdo da reserva de cotas para microempresas €
empresas de pequeno porte constitui medida necessaria para preservar a funcionalidade, a
interoperabilidade, a padronizagdo da solucao, a uniformidade dos precos decorrentes da compra
compartilhada, a eficiéncia da contratacdo e a obtengdo da solucdo mais vantajosa para a
Administragdo, sem caracterizar restricdo indevida a competitividade, permanecendo assegurada
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a ampla participagdao das microempresas e empresas de pequeno porte que possuam capacidade de
fornecer a solucao integral pretendida.
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10. JUSTIFICATIVA PARA A NAO PARCELAMENTO

A presente contratacdo foi estruturada em lote Gnico, em razdo da natureza do objeto, que
envolve a composicdo de ambientes de estimulagcdo sensorial a partir de um conjunto de
equipamentos e servicos acessorios que devem operar de forma articulada e funcional.

Embora os itens que integram a solucdo possam ser, em tese, considerados
individualmente, a sua adequada utilizagdo depende da compatibilidade operacional entre os
componentes, bem como da integragdo bdasica entre equipamentos, dispositivos de controle e
servigos de instalacdo e configuracdo. A fragmentacdo do objeto, nesse contexto, poderia
comprometer a uniformidade e o funcionamento adequado dos ambientes.

A execug¢do por um unico fornecedor permite a padroniza¢do dos componentes fornecidos,
assegurando que os equipamentos sejam compativeis entre si € com os sistemas de controle
adotados, reduzindo riscos de incompatibilidade técnica, falhas operacionais e dificuldades na
utilizag¢ao pelos profissionais responsaveis.

Ademais, a centralizacdo da contratacdo favorece a responsabilizagdo objetiva da
contratada quanto ao funcionamento do conjunto, evitando a fragmentagdo de responsabilidades
que ocorreria na hipotese de contratagdo por multiplos fornecedores, o que poderia dificultar a
identificagdo de eventuais falhas e comprometer a eficiéncia da solucao.

Do ponto de vista operacional, a contratacio em lote unico também contribui para a
simplificagdo da gestdo contratual, uma vez que reduz a necessidade de coordenacdo entre
diferentes contratos, bem como minimiza riscos relacionados a execucdo desarticulada dos
servicos de instalacdo, configuragdo e suporte.

Ressalta-se, ainda, que a divisdo do objeto em multiplos lotes ndo se mostra vantajosa sob
o prisma técnico e operacional, na medida em que os servigos acessorios, tais como instalacao,
testes e suporte técnico, estdo diretamente vinculados aos equipamentos fornecidos, sendo
recomendavel que sejam executados pela mesma empresa responsavel pelo fornecimento dos
itens, de modo a assegurar maior eficiéncia e qualidade na execugao.

Dessa forma, a adog@o de lote unico revela-se medida adequada e necessaria para garantir
a funcionalidade, padronizag¢do e eficiéncia da solugdo, em conformidade com o principio da
eficiéncia e com as boas praticas de planejamento das contratagdes publicas, ndo configurando
restricdo indevida a competitividade, mas sim adequagdo técnica a natureza do objeto.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS — ECONOMICIDADE E EFICIENCIA

11.1.1 Implantacao de 457 salas de estimulagdo multidisciplinar nos municipios consorciados,
ampliando o acesso a tecnologia assistiva para pessoas com TEA e necessidades educacionais
especiais;
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11.1.2 Reducao de deslocamentos de familias a centros especializados distantes, com oferta local
de atendimento qualificado;

11.1.3 Capacitagao de até 10 profissionais por sala implantada, multiplicando o impacto da
contratacdo no territorio;

11.1.4 Ganho de escala por meio da contratagcdo coletiva via consorcio, com reducao de custo
unitario em relagdo a contratagdes individuais por municipio;

11.1.5 Padronizacdo tecnologica facilitando manuten¢do, suporte e geracdo de contetidos
compartilhados entre os municipios;

11.1.6 Alinhamento com as politicas nacionais de educagdo inclusiva e saide mental,
contribuindo para o cumprimento de metas do PNE (Plano Nacional de Educacio).
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12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratagdo em tela envolve equipamentos eletroeletronicos, cujo ciclo de vida gera impactos
ambientais a serem mitigados, conforme exigéncia do art. 18, §1°, XII da Lei n® 14.133/2021:

* Descarte de residuos eletroeletronicos: A contratada devera apresentar, ao final do contrato
ou em caso de substitui¢do de equipamentos, comprovante de destinacdo adequada dos
componentes substituidos, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Solidos
(Lein® 12.305/2010) e o sistema de logistica reversa para eletroeletronicos;

* Consumo de energia: Deverd ser dada preferéncia a equipamentos com certificacdo de
eficiéncia energética (Procel/Inmetro) ou equivalente;

* Materiais de consumo dos equipamentos: Os insumos utilizados na manutencao devem ser
de procedéncia ambientalmente responsavel;

* A instalagdo das salas ndo implica impactos de grande monta ao meio ambiente, uma vez
que sera realizada no interior de unidades escolares ja existentes.

13. JUSTIFICATIVA PARA A NAO RESERVA DE COTAS DESTINADAS A
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

13.1. A Lei Complementar n° 123/2006, em seu art. 48, inciso III, e o Decreto federal n°
8.538/2015 preveem a possibilidade de reserva de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
licitado para contratacdo exclusiva de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
como medida de fomento ao desenvolvimento econdmico desse segmento. Contudo, a adocao de
tal medida ndo ¢ obrigatoria em todos os casos, sendo facultada a Administragdo sua nao aplicagao
mediante justificativa expressa, nos termos do art. 49 da referida Lei Complementar.

13.2. No caso concreto, a reserva de cotas para ME e EPP mostra-se tecnicamente inviavel,
pelos fundamentos a seguir expostos.

13.3. Natureza integrada do objeto e licitacdo em lote unico. Conforme demonstrado no
item 10 deste Estudo Técnico Preliminar, o objeto foi estruturado em lote inico em razao da
necessidade de integragdo operacional entre os equipamentos, os sistemas de controle e os servi¢os
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acessorios de instalagdo, configuragao e suporte. A reserva de cota pressupde a divisibilidade do
objeto em parcelas autonomas e funcionalmente independentes, o que ndo se verifica na presente
contratagdo. A fragmentagdo do objeto para fins de reserva comprometeria a compatibilidade
técnica entre os componentes, a padronizacdo dos ambientes e a responsabilizagdo objetiva da
contratada, contrariando a propria logica que fundamentou a adogao do lote nico.
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13.4. Porte econdmico e capacidade operacional exigidos. O valor estimado da contrata¢ao
¢ de R$ 15.956.500,00 (quinze milhdes, novecentos e cinquenta ¢ seis mil e quinhentos reais),
correspondente ao fornecimento e instalagao de 47 salas de estimulacao sensorial distribuidas em
19 municipios do Alto Rio Pardo. A execugdo do objeto exige capacidade logistica para entrega,
instalacao e suporte em multiplas localidades simultaneamente, dentro do prazo de 60 dias corridos
por sala ap6s a emissdo da Ordem de Servico. Empresas enquadradas como ME ou EPP, cujo
limite de receita bruta anual ¢ de R$ 4.800.000,00 (art. 3°, II, da LC 123/2006), dificilmente
retinem estrutura operacional e financeira compativel com a dimensao e a dispersao geografica do
objeto, o que tornaria a reserva de cota meramente formal, sem efetividade pratica.

13.5. Risco de restri¢do a competitividade. A reserva de parcela do objeto para participagdo
exclusiva de ME e EPP, em contratacdo de tal magnitude e complexidade logistica, poderia,
paradoxalmente, reduzir a competitividade do certame, uma vez que o universo de ME e EPP com
capacidade técnica e operacional para executar o objeto nas condigdes exigidas ¢é restrito. A
auséncia de reserva favorece a ampla participagdo de licitantes, incluindo ME e EPP que atendam
os requisitos, sem comprometer a funcionalidade e a padroniza¢do dos ambientes.

13.6. Beneficios do tratamento diferenciado preservados. Nao obstante a ndo aplicagdo da
reserva de cotas, as ME e EPP continuardo a usufruir dos demais beneficios previstos na LC
123/2006, notadamente: (a) a preferéncia de contratacdo em caso de empate ficto, nos termos dos
arts. 44 e 45 da referida lei; (b) a regularizagao fiscal e trabalhista tardia, quando habilitadas; e (c)
o tratamento favorecido nas demais condig¢des do certame, na forma da legislagdo aplicavel.

13.7. Diante do exposto, conclui-se pela inaplicabilidade da reserva de cotas para ME e
EPP no presente processo licitatério, em conformidade com o art. 49, [l e IV, da Lei Complementar
n°® 123/2006, sem prejuizo dos demais beneficios assegurados a esse segmento pela legislacao
vigente.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1  Para o pleno funcionamento das Salas de Estimula¢do Multidisciplinar, as Prefeituras
municipais consorciadas deverdo providenciar, por conta propria ou mediante outras contratagdes:
(a) infraestrutura elétrica adequada nos ambientes de instalacao;

(b) rede WiFi com sinal estavel nas salas;

(c) designacdo de profissionais habilitados para operar os equipamentos e participar dos
treinamentos. Nao ha contratagdes correlatas no &mbito do COMAR em curso que se sobreponham
ao objeto do presente procedimento.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
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15.1 Definicao e disponibilizagao dos espagos fisicos em cada escola municipal para instalagao
das salas, com metragem minima de 30m?;

15.2  Verificagdo e adequagdo da infraestrutura elétrica (carga disponivel, tomadas, circuitos) e
de rede (WiF1i) nas unidades selecionadas;

15.3 Levantamento e confirmag¢do do numero definitivo de escolas municipais por municipio,
para ajuste dos quantitativos no Termo de Referéncia;

15.4  Designagao de gestores locais em cada municipio para acompanhar a execucdo do contrato
e coordenar as instalagdes;

15.5 Realizagdo de pesquisa de precos de mercado junto a fornecedores especializados para
obtencao dos pregos referenciais;

15.6  Elaboracao do Termo de Referéncia com base neste ETP, para instru¢do do procedimento
licitatorio.

16. PROPOSICAO CONCLUSIVA

16.1. O presente procedimento deverd ser regido pelas normas constantes da Lei n® 14.133/2021 e
demais normativos aplicaveis.

16.2. Nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133/2021, a vigéncia da ata de registro de precos sera de
12 (doze) meses, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante comprovacdo da
vantajosidade dos precos, admitindo-se, igualmente, a renovacao do quantitativo registrado. Para
os servicos continuados (itens 2.5 e 2.6 do Grupo 2), a vigéncia contratual podera ser prorrogada
por até 60 (sessenta) meses, nos termos do art. 106 da mesma lei.

16.3. Diante de todo o exposto, conclui-se pela VIABILIDADE e pela necessidade de
prosseguimento do processo licitatorio para a contratagdo com fundamento no interesse publico e
nas disposigoes da Lei n® 14.133/2021.

Montes Claros — MG, 13 de abril de 2026.

Jefferson Dangelis Ramos Santos
Secretario Executivo do COMAR
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