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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
AQUISICAO DE TRITURADORES DE VIDRO

LEGISLACAO APLICAVEL: Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos) e
normas internas do Consércio Publico Multifinalitario do Alto Rio Pardo (COMAR).

1. INTRODUCAO

1.1 O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € um documento que integra a fase de planejamento das
aquisicoes publicas, conforme disposto no art. 18, § 1° da Lei n° 14.133/2021. O ETP tem por
objetivo demonstrar a necessidade da contratacdo, identificar os requisitos do objeto, realizar
levantamento de mercado, estimar quantidades e valores e analisar riscos e impactos ambientais.
Este estudo serve de base para o termo de referéncia e demais documentos da licitacdo.

1.2 O COMAR - Consoércio Pablico Multifinalitario do Alto Rio Pardo é uma entidade dedicada
a gestdo integrada de residuos solidos e saneamento basico para 0os municipios do Alto Rio
Pardo, em Minas Gerais, buscando solucBes sustentaveis e inovadoras para o desenvolvimento
regional.Atuando como instancia de cooperacdo intermunicipal, o0 COMAR realiza licitagcdes
centralizadas para aquisi¢é@o de bens e servicos de uso comum pelos entes consorciados.

Este ETP atende a legislacdo vigente e as diretrizes internas do consorcio, garantindo
transparéncia, economicidade e adequacdo das contratacBes as necessidades expressas pelos
municipios.

1.3 O ambito de atuacdo do COMAR se restringe aos municipios consorciados, sendo atualmente
os seguintes: Aguas Vermelhas, Berizal, Cachoeira do Pajel, Curral de Dentro, Fruta de Leite,
Indaiabira, Josendpolis, Montezuma, Ninheira, Novorizonte, Padre Carvalho, Rio Pardo de
Minas, Rubelita, Salinas, Santa Cruz de Salinas, Santo Antdnio do Retiro, S&o Jodo do Paraiso,
Taiobeiras e Vargem Grande do Rio Pardo.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE — Art. 18, §1°, |
Objetivo: detalhar a necessidade administrativa que originou a demanda de contratacao.

O COMAR e os municipios consorciados necessitam adquirir, por meio de processo licitatério,
19 (dezenove) trituradores de vidro para processamento e trituracdo de residuos vitreos. O
equipamento serd empregado para reduzir o volume de garrafas e outros residuos de vidro,
possibilitando armazenamento, transporte e destinagdo adequada. A demanda foi apresentada
pelos gestores municipais apds a experiéncia bem-sucedida com o equipamento-piloto instalado
na sede do consorcio, que demonstrou eficiéncia na reducdo do volume do vidro e seguranga no
manuseio.

A aquisicdo coletiva se justifica pela economia de escala e pela autonomia dos entes
consorciados. Cada municipio consorciado tera um equipamento préprio, evitando deslocamento
de residuos e custos logisticos com transporte, além de acelerar o processamento descentralizado.
A demanda também esta alinhada a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010) e
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as metas de sustentabilidade regionais, pois possibilita reciclagem do vidro e reducdo de
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Previsdo no Plano de Contratacdes Anual (PCA): por se tratar de consorcio publico
municipal, cujas receitas e necessidades variam conforme a adesdo dos consorciados ao longo do
exercicio, ndo foi possivel incorporar previamente a presente contratagdo ao PCA. Entretanto, a
necessidade foi formalmente identificada e justificada neste ETP, atendendo a exigéncia da Lei
n® 14.133/2021.

3. REQUISITOS DE CONTRATACAO - Art. 18, 8§10, 111

Requisitos essenciais do objeto:

o Equipamento novo, destinado ao processamento e trituracdo de garrafas de vidro com
capacidade minima de producéo de 1.000 kg/h.

. Motor elétrico monofésico e bifésico, tenséo de 127/220 V, poténcia minima de 4 CV, 2
polos, frequéncia de 60 Hz, montado sobre suporte e com esticador para ajuste e tensionamento
de correias.

o Abertura do funil de alimentacdo minima de 250 mm de largura por 380 mm de
comprimento, com cortina de prote¢cdo em acrilico e funil em curva de 45° para garantir
seguranca ao operador.

o Distancia minima entre o funil de entrada e o rotor de corte de 1.200 mm e altura minima
de alimentacdo de 1.600 m.
o Sistema de corte composto por tambor rotor com, no minimo, vinte e oito martelos

rotativos balanceados dinamicamente e com tratamento térmico; rotacdo minima de 750 rpm;
dois mancais laterais reforcados e pontos externos de lubrificacéo.

o Peneira classificatoria com malha #22 mm intercambiavel, acompanhada de malhas
sobressalentes #10 mm e #35 mm.

o Caixa reservatério com capacidade minima de 30 litros, dotada de quatro rodas para
movimentacao, porta de acesso e sensor fim de curso para garantir seguranca.

o Painel de controle com protecdo contra sobrecarga e sistema térmico, botdo de
liga/desliga, botdo de emergéncia, botao de reset e LED sinalizador conforme normas NR-10 e
NR-1.

o Estrutura do equipamento construida em aco SAE 1020 com isolamento, visor em
acrilico para visualizagéo e pintura especial.

o Peso aproximado de 235 kg e dimens6es minimas de 850 x 850 x 1.750 mm.

o Manual impresso, laudos de conformidade com NR-10/NR-12 e ART do engenheiro
responsavel; garantia minima de 12 meses ou 600 horas; fornecimento de pecas originais e
assisténcia técnica em todo o territério brasileiro; treinamento operacional por, no minimo,
quatro horas.

Duracdo prevista da contratacdo: trata-se de aquisi¢do de bens, com entrega parcelada e
garantia contratual de, no minimo, 12 meses. A vigéncia do contrato correspondera ao periodo
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4. LEVANTAMENTO DO MERCADO - Art. 18, 81°, V

As solucbes de mercado para a aquisicdo de bens incluem a compra direta de
fornecedores especializados, contratacdo via distribuidores ou revendedores autorizados,
aquisicdo por meio de catalogos e vitrine de produtos, parcerias publico-privadas (PPP), registro
de precos, licitacbes publicas, leildes, consorcios publicos, compras de estoque ou sob demanda,
e a contratacéo de solugdes integradas (bens e servicos).

Apo6s andlise das opgdes disponiveis, a melhor solugdo para atender as necessidades
da administracdo publica é a contratacdo de fornecedores especializados, pois essas
empresas possuem a expertise necessaria para fornecer bens conforme as especificagdes técnicas,
com qualidade, garantia e prazos de entrega adequados. Além disso, a contratacdo direta de
fornecedores especializados oferece maior controle sobre as condi¢des de fornecimento,
assegurando a conformidade com as exigéncias legais e orcamentarias. Essa abordagem
proporciona maior seguranca juridica, eficiéncia e atendimento das necessidades da
administragdo puablica.

Ademais, essa solucdo é amplamente utilizada por todos os entes publicos em casos de
aquisicdes comuns, como equipamentos de informatica, materiais de expediente, veiculos,
materiais de limpeza, entre outros, sendo uma pratica consolidada pela sua eficiéncia e
adequacao aos requisitos da administracdo publica.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES - Art. 18, 81°, IV

A quantidade estimada é de 19 (dezenove) unidades. Cada unidade corresponde a um
municipio consorciado, totalizando a demanda real apurada pelo COMAR. Essa estimativa
baseia-se na lista dos 19 municipios que integram o consorcio e que carecem de equipamento
proprio, conforme relatado pelos gestores municipais.

6. ESTIMATIVA DE PRECO - Art. 18, §1°, VI

Para estimar o valor desta contratagdo, tomou-se como referéncia o Contrato Administrativo
n®002/2025 (EM ANEXO), derivado da Dispensa Eletronica n°®002/2025, no qual o COMAR
adquiriu da empresa ECO-TEC Ambiental Comércio de Maquinas LTDA-EPP um
processador/desintegrador de vidro Lippel LVL 160 pelo valor unitario deR$41.200,00
(quarenta e um mil e duzentos reais).

O equipamento mencionado possui motor de 4 CV com alimentacdo trifasica 220/380 V, funil
com largura minima de 289 mm e peneiras intercambidveis, caracteristicas que atendem as
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Aplicando esse valor a uma demanda de 19 unidades (uma para cada municipio), a estimativa
total atinge R$ 782.800,00 (setecentos e oitenta e dois mil e oitocentos reais).

Ressalta-se que os valores aqui apresentados sdo somente para fins de estimativa inicial,
posteriormente, sera realizado nova pesquisa de preco, nos termos do disposto no art.23 da Lei
14.133/2021, cujo valores serdo divulgados no fase externa da licitagéo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO - Art. 18, §1°, VII

A solucéo adotada consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
de 19 (dezenove) trituradores de vidro com as especifica¢fes técnicas descritas no item 3.

Justificativa para escolha: A solucdo escolhida considerou a pratica consolidada de mercado
adotada pela administracdo publica para a aquisicdo de bens, aliada a eficiéncia da contratacdo
direta de fornecedores especializados, que assegura o atendimento as especificacfes técnicas,
com qualidade, garantia e prazos de entrega adequados.

QUANTO A MODAL IDADE DE CONTRATACAO:

4 Pregdo Eletronico- art. 29 da lei 14.133/2021.

Justificativa: Considerando o resultado do levantamento de mercado até aqui e as caracteristicas
do objeto, constata-se que 0s itens que compdem a contratacdo— possuem especificacdes técnicas
padronizadas e amplamente reconhecidas no mercadonacional, permitindo sua descricdo por
meio de padrdes usuais de mercado, conforme exige o art. 29, da Lei 14.133/2021 para adocao
do Pregao.

QUANTO A NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO AUXILIAR:

¥ SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO- Art 78, inciso IV da Lei 14.133/2021.

Justificativa:o SRP revela-se instrumento adequado para aquisicdes de bens de demanda
reiterada ou imprevisivel, pois permite a Administracdo registrar precos para contratagdes
futuras, sem a necessidade de repetir procedimentos licitatérios completos, harmonizando-se
com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, competitividade e transparéncia que
regem as contratacdes publicas. No contexto do setor de licitagdes do COMAR, a adoc¢do do SRP
atende ao interesse publico e ao objetivo institucional de realizar licitagdes em favor dos
municipios consorciados: a ata de registro de pregos possibilita que cada ente adquira os bens
conforme sua demanda, dentro do periodo de vigéncia e com controle de precos; propicia
economia de escala, seguranca juridica e transparéncia; e viabiliza a participacdo de micro e
pequenas empresas ao permitir o registro de multiplos fornecedores. Dessa forma, o SRP
constitui solucdo juridicamente adequada e administrativamente eficiente para atender as
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No presente caso, 0 bem a ser contratado constitui objeto divisivel sendo plenamente
possivel e viavel ser contratado de forma parcelada sob o critério de julgamento menor valor por
item. Ressalta-se que essa opcdo esta em consonancia ao entendimento da Simula N° 247 do
TCU que afirma ser obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item nos casos em que o objeto
seja divisivel, devendo, quando for o caso de ndo parcelamento, a administracdo apresentar
justificativa.

e Na&o havera reserva de cotas para ME/EPP/EQUIPARADA.

Justificativa: Embora o tratamento diferenciado as ME/EPP seja diretriz legal, a reserva de cota
(art. 48, 111, da LC n° 123/2006) pode ser afastada quando, de forma motivada, sua ado¢éo nao se
mostrar vantajosa ou representar prejuizo ao conjunto do objeto, nos termos do art. 49, inciso I,
da mesma Lei Complementar.

No caso da contratacdo conjunta no ambito do consorcio publico, a reserva de cota tende a
comprometer a vantajosidade econdmica e o requisito preco para 0s municipios consorciados que
utilizarem o quantitativo reservado, uma vez que a sistematica de cota principal e cota reservada
pode resultar em registro de pregos distintos para itens equivalentes, com possibilidade de preco
unitario superior no fornecimento destinado as ME/EPP, gerando assimetria e potencial 6nus
financeiro para parte dos entes participantes.

Ademais, a ado¢do de cota reservada aumenta a complexidade operacional da contratacdo/ata,
exigindo a gestdo paralela de dois grupos de fornecimento (ampla concorréncia e ME/EPP), com
controle de saldos por cota e por fornecedor, elevando o risco de compras fragmentadas, maior
namero de solicitacbes/ordens de fornecimento e retrabalho administrativo no acompanhamento,
fiscalizacdo e controle de execucao.

Diante disso, para preservar a economicidade, a uniformidade de condigdes entre 0s municipios e
a eficiéncia administrativa inerente a contratacdo consorcial, ndo serd adotada a reserva de cota
prevista no art. 48, 111, da LC n° 123/2006, com fundamento no art. 49, 111, do mesmo diploma.
Ressalta-se, contudo, que os lotes/itens cujo valor estimado ndo ultrapasse R$ 80.000,00 serdo
destinados a participagédo exclusiva de ME/EPP, em atendimento ao disposto no art. 48, inciso I,
da LC n° 123/2006, observadas as hipoteses legais de excecéo.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - Art. 18, 81°, IX

Resultados quanto a necessidade administrativa: garantir a continuidade da politica regional
de residuos sdlidos, proporcionando equipamento apropriado para cada municipio consorciado,
com seguranga operacional e eficiéncia.

o Resultados quanto a solucéo de mercado e modalidade de compra:

1. Eficiéncia administrativa: centralizacdo da licitagdo no ambito do consdrcio, reduzindo
tempo e custos dos municipios.
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2. Economia de escala: melhores pregos e condigdes de pagamento devido ao volume de
compra.

3. Maior competitividade e transparéncia: ampla participacdo de fornecedores por meio do
pregdo eletronico.

4. Padronizacdo e qualidade: equipamento com especificagdes uniformes e atendimento as
normas NR-10 ¢ NR-12.

5. Sustentabilidade: estimulo a reciclagem de vidro e reducdo de impactos ambientais na
regido.

6. Fortalecimento da cooperacdo intermunicipal: otimizacdo de recursos e integracdo entre
municipios.

7. Reducéo de riscos: contratacdo de fornecedores qualificados com garantia e assisténcia
técnica.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAQAO —Art. 18, 81°, X

1. As seguintes providéncias deverdo ser adotadas antes da formalizacédo da licitacdo:

2. Verificar disponibilidade orcamentaria e empenhar 0S recursos necessarios para a
aquisicdo.

3. Elaborar e aprovar o Termo de Referéncia com base neste ETP, contemplando
especificacOes detalhadas, cronograma de entrega e requisitos de treinamento.

4. Ajustar o Sistema de Registro de Precos e publicar o edital do pregéo eletrénico.

5. Prever a logistica de entrega, instalacdo e treinamento em cada municipio.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Ndo foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes. Eventuais
aquisicoes de pecas de reposicdo e servicos de manutencdo poderdo ser conduzidas
separadamente, conforme necessidade.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS — Art. 18, 81° XI

Impactos ambientais: a utilizacdo dos trituradores de vidro contribuird positivamente para a
gestdo de residuos, reduzindo o volume destinado a aterros e fomentando a reciclagem. Os
principais impactos se limitam ao consumo de energia elétrica e ao ruido gerado durante o
funcionamento.

Medidas mitigadoras: pré-dimensionar instalagoes elétricas adequadas, instituir boas praticas
de manutencdo para aumentar a eficiéncia energética, fornecer Equipamentos de Protegédo
Individual (EPIs) aos operadores e instalar os equipamentos em areas adequadas para minimizar
ruido.

13. PROPOSICAO CONCLUSIVA — Art. 18, §1°, XIII

Diante da analise da necessidade, dos requisitos técnicos e do levantamento de mercado
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apresentados, conclui-se pela viabilidade e conveniéncia da aquisi¢ao de 19 trituradores de vidro
para 0s municipios consorciados ao COMAR.

O procedimento licitatério a ser adotado é o pregéo eletrénico, preferencialmente com utilizacdo
do Sistema de Registro de Precos, garantindo a observancia da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133/2021, a vigéncia da ata de registro de pregos sera de 12
(doze) meses, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante comprovacdo da
vantajosidade dos precos, admitindo-se, igualmente, a renovagédo do quantitativo registrado.

O Termo de Referéncia devera delimitar as demais condi¢Ges de contratacao.

Taiobeiras/MG, 24 de marco de 2026.

Clécio Teixeira Alvés
Agente de Contratagao
COMAR
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